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STWORZ SOBIE FUNDAC]JE

Jak zaczac czyni¢ dobro w

zorganizowanej formie czyli stow

kilka o ustanowieniu fundaciji




W kazdym czlowieku istnieja mniejsze lub wieksze poklady dobra, wrazliwosci na krzywde i
checi niesienia pomocy. Zazwyczaj przejawiaja sie one w drobnych gestach, np. w postaci
zrobienia zakupow starszej sasiadce czy tez dorzucenia paru groszy do puszki wolontariusza lub
do internetowej zbiorki. Co jednak, jezeli pragnienie udzielania wsparcia lub pomocy jest na tyle
duze, ze moze ono sta¢ sie sposobem na zycie i realizacje samego siebie? Co, kiedy nasze
dotychczasowe hobby wypelnia wiekszo$¢ naszego zycia? Co, jezeli pewnego dnia spogladamy w
lustro i widzimy w nim, ku naszemu zdziwieniu, aktywiste lub aktywistke, osobe gotowa do walki
o pewne warto$ci lub o pewna sprawe.

Oczywiscie, mozna rozpocza¢ wspOlprace z roznymi istniejacymi juz organizacjami, jednak nie
dla wszystkich bedzie to wystarczajace, czesto ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania sie do
obowigzujacych w nich regul lub brak pelnej zgodnosci z celem, jaki chcemy realizowac. Z
drugiej strony, prowadzenie dzialalno$ci charytatywnej w sposob nieformalny, bez ubrania jej w
zinstytucjonalizowana forme, moze nie wzbudza¢ zaufania podmiotéw, od ktorych mieliby$my
pozyskiwaé $rodki lub ktérych chcielibySmy pozyskac¢ jako partneréw do realizacji naszych
przedsiewziec.

Do naszej kancelarii czesto zglaszaja sie takie osoby, ktore sg pelne pomysléw i dobrych intencji,
jednak zderzaja sie ze stawianym wszem i wobec pytaniem: ,a kim Panstwo sg?”. Wtedy
dostrzegaja konieczno$c¢ ,zinstytucjonalizowania sie”, dlugie stlowo, widza potrzebe stworzenia
podmiotu i nadania mu nazwy, aby moéc dumnie odpowiadaé na tak stawiane pytania i aby, byli
traktowani jak ,powazna organizacja”.Pojawia sie pytanie, jak sie do tego zabraé, a przede
wszystkim jaka forme prowadzenia dzialalnosci wybraé. Kazdy slyszal o spétkach z o.0., spotkach
komandytowych, stowarzyszeniach, fundacjach, itp. Stykamy sie z ich nazwami na co dzien,
zwlaszcza na paragonach lub w danych do przelewu bankowego. Jednak powolanie wlasnego
podmiotu to dla oséb nieprowadzacych dotad dzialalnosci gospodarczej zupelna nowosé. Wtedy
trafiaja czesto do naszej kancelarii.

Zazwyczaj, po zadaniu kilku wstepnych pytan, okazuje sie, ze dobrym rozwigzaniem moze by¢
ustanowienie fundacji, zwlaszcza jezeli osoby takie chca prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku
publicznego na wlasnych zasadach, oczywiscie w ramach obowigzujacych przepisow i mieé
wieksza szanse na zbudowanie zaufania i wiarygodno$ci u darczyncéw. Zapewne zdecydowana
wiekszos¢ oso6b slyszala o funkcjonowaniu fundacji, jednak wiedza o tym, w jaki sposob nalezy
zabrac sie za ich powolanie, nie jest juz tak powszechna. Wbrew pozorom, nie jest to zagadnienie
szczegoblnie skomplikowane, jednak aby uniknaé¢ nieprzyjemnych wpadek, warto mie¢ wsparcie
profesjonalistow takich, jak zesp6l NGO (organizacji pozarzadowych) naszej kancelarii.
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Ramy prawne powstawania i funkcjonowania fundacji okreséla dos¢ stara juz ustawa z 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach. Jest to jedna z najkrotszych obowigzujacych ustaw (zaledwie 20 artykulow).
Czy to nie zbyt malo? OsobiScie uwazam, ze nie. Uregulowanie jedynie podstawowych kwestii
zwiazanych z dzialalnoScia fundacji i pozostawienie wielu aspektéw do uregulowania w statucie
fundacji, pozwala na ,skrojenie” fundacji na wlasne potrzeby i dostosowanie statutu fundacji do
zamierzonego rodzaju dzialalnosci i jej rozmiaréw. Z drugiej jednak strony, pozostawienie wielu
otwartych kwestii moze powodowaé, iz osoby sporzadzajace statut poniesie niekiedy fantazja, ktora,
z racji na przypadkowe naruszenie przepisOw innych ustaw, niekoniecznie moze spodobaé sie
sadowi rejestrowemu badajacemu treéc¢ statutu i wpisujacemu fundacje do KRS.

Na etapie tworzenia fundacji, najwazniejsza role w ustanowieniu fundacji odgrywa oczywiscie
fundator, ktérego podstawowym obowigzkiem jest zlozenie o$wiadczenia woli o ustanowieniu
fundacji (w formie aktu notarialnego), ustalenie treéci jej statutu i przekazanie fundacji skladnikéw
majatkowych pozwalajacych na realizacje celow fundacji. Katalog podmiotéw mogacych byc
fundatorami jest bardzo szeroki — moga by¢ to zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, polskie lub
zagraniczne. Juz na etapie ustalania treéci statutu nalezy rozwazy¢, czy i jaka ma by¢ dalsza rola
fundatora w dzialalnoéci fundacji. Czy po wykonaniu ww. obowiazkéw, fundator przestanie mie¢
jakikolwiek wplyw na fundacje, pozostawiajac wszystko w rekach organéw fundacji? Czy tez jednak
fundacja bedzie przez niego w duzym stopniu kontrolowana, np. poprzez pozostawanie przez
fundatora jedynym czlonkiem zarzadu, lub przez to, ze fundator bedzie moégl dokonywac w
stosunku do niej okreslonych czynnosci, np. powolywaé i odwolywaé czlonkéw zarzadu, zatwierdzaé
zmiany statutu czy podejmowac decyzje o likwidacji fundacji?

Warto zwrécié uwage, ze jezeli istnieja formalnoprawne lub czysto praktyczne przeszkody w
pehieniu roli fundatora, co ma najczeéciej miejsce w przypadku cudzoziemcow, gdy np.
potrzebne sa thumaczenia przysiegle dokumentow lub fundator ma trudnosci ze stawieniem sie u
notariusza, poniewaz przebywa w innym panstwie, a jednocze$nie po zakonczeniu procesu
ustanawiania fundacji fundator nie ma wobec niej zadnych kompetencji, tak naprawde
fundatorem moze by¢ w zasadzie ktokolwiek. Przykladowo, nasza kancelaria doradzala
amerykanskiej osobie prawnej przy zakladaniu polskiej fundacji. Dla ulatwienia calego procesu,
jeden z naszych prawnikow przyjal na siebie role fundatora, przyznajac oczywiscie w statucie
podmiotowi z USA wszelkie kompetencje w odniesieniu do fundacji.

Jak mozna wywnioskowaé¢ z powyzszych informacji, kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
fundacji ma jej statut. W sieci dostepnych jest oczywiscie wiele wzorow statutow fundacji,
jednak nalezy podchodzi¢ do nich z duza rezerwa, poniewaz, po pierwsze, nigdy nie wiadomo,
kto je tworzyl, a po drugie, niekoniecznie musi by¢ on dostosowany do naszych potrzeb.
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Nalezaloby sie nimi raczej tylko inspirowaé niz przyjmowaé gotowe, niekoniecznie sprawdzone,
rozwiazania jako wlasne. Ustawa okre$la oczywiscie, co powinno, a co moze znalez¢ sie w statucie,
jednak w zakresie rozwigzan merytorycznych pozostawia duza swobode i duze pole do popisu
fundatorowi, co, jak juz pisaliémy, moze by¢ pomocne, jednak moze tez stanowic zagrozenie.

W pierwszej kolejnosci nalezy przemy$le¢ i opisac clue naszej przyszlej fundacji, czyli jakie
cele fundacja chce osigga¢ i w jaki sposdb zamierza te cele osiagaé, tj. jakie dzialania
zamierza w tym zakresie podejmowaé. W pewnym stopniu nasi klienci, konfrontowani ze
stawianymi przez nas pytaniami, dopiero ,lepia w myslach swojg fundacje” na spotkaniu w
naszej kancelarii, dopiero wtedy u$wiadamiaja sobie dokladniej, jakie maja plany i
oczekiwania i jakie dzialania pragng podja¢. Podstawowy cel lub misja sg im jednak z reguly
wiadome juz, zanim do nas trafig. Przykladowo, celem fundacji moze by¢ ochrona zwierzat,
a forma osiggania tych celow bedzie prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat. Z
naszej praktyki wynika, iz nie zawsze osoby sporzadzajace statuty prawidlowo, z punktu
widzenia prawnego, okreslaja cele i formy dzialania fundacji, co moze skutkowaé¢ odmowa
rejestracji fundacji w KRS. Czestym bledem jest roéwniez brak okreslenia, czy dana
dzialalnos¢ fundacji ma charakter nieodplatny (tj. ma by¢ dzialalnoscia, za ktora fundacja
nie pobiera wynagrodzenia), czy odplatny (tj. taka, za ktéra fundacja pobiera
wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz koszty dzialalnosci).

Druga niezwykle wazna kwestia jest zastanowienie sie nad tym, jakie organy maja funkcjonowaé
w ramach organizacji oraz jakie maja by¢ ich kompetencje i pierwszy sklad osobowy. O ile
planujemy powolaé¢ jedynie zarzad, ktory jest jedynym obligatoryjnym organem, sprawa nie
wydaje sie wyjatkowo skomplikowana. Jezeli jednak dysponujemy wiekszymi zasobami ludzkimi i
chcemy powola¢ dodatkowe organy (np. nadzorcze, doradcze), to musimy w szczegblowy sposdb
przeanalizowa¢ ich kompetencje, zasady powolywania i odwolywania czlonkéw, wzajemny wplyw
na siebie i sposoby rozwigzywania potencjalnych konfliktéw. A na sam koniec dodajmy jeszcze
fundatora, ktéry np. nie bedzie w zarzadzie, jednak bedzie mial wobec fundacji okreslone
uprawnienia — bez wyspecjalizowanego prawnika ani rusz (zapraszamy!).

Jak wiadomo, pienigdze to nie wszystko, ale wszystko bez pieniedzy to...nic. Nie da sie bowiem
prowadzi¢ dzialalnosci pozytku publicznego bez odpowiedniego finansowania. Pierwsze skladniki
majatkowe fundacji pochodza od fundatora, ktéry niezwlocznie po rejestracji fundacji w KRS
powinien przekaza¢ fundacji $érodki wymienione przez niego w oSwiadczeniu woli o ustanowieniu
fundacji. Zazwyczaj bedzie to okre$lona kwota pieniezna, nie ma jednak przeszkdd, aby byly to
inne skladniki majatkowe, w szczego6lnosci ruchomoscei lub nieruchomosci.
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Czesto spotykamy sie z pytaniem, jaka jest minimalna wysoko$¢ tzw. funduszu zalozycielskiego
fundacji. W przeciwienistwie do np. spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia, przepisy nie
okreslaja tej wysokosci, z jednym malym zastrzezeniem, o czym mowa za chwile. Ustalajac
powyzsza wysoko$¢é nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze zazwyczaj uplynie jaki§ czas, zanim
zarejestrowana juz fundacja bedzie w stanie uzyskiwaé regularne finansowanie w postaci np.
darowizn, grantéw czy dotacji, a przeciez do tego czasu trzeba ponosi¢ koszty zwigzane z jej
funkcjonowaniem (np. koszty pracownikoéw, biura, ksiegowosci). W zwigzku z tym, ustanawiajac
fundacje, fundator powinien wyposazy¢ ja w takie skladniki majatkowe, aby zapewni¢ mozliwo$¢
jej dzialania do czasu jej ,,usamodzielnienia” sie.

Jezeli méwimy o pozyskiwaniu Srodkow na prowadzenie dzialalnosci statutowej, kluczowe jest
rozwazenie, czy fundacja ma polegaé tylko i wylacznie na ofiarnosci podmiotéw trzecich i w
zwigzku z tym prowadzi¢ tylko dzialalno$¢ nieoplatng lub odplatna, czy tez mialaby zdobywaé
srodki rowniez wlasnym sumptem przez prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej. Przepisy
zezwalaja bowiem fundacji na prowadzenie takiej dzialalno$ci, zastrzegajac przy tym, ze, po
pierwsze, dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona w rozmiarach shuzacych realizacji celéw fundacji,
po drugie, warto$¢ $rodkéow majatkowych fundacji przeznaczonych na dzialalno$é gospodarcza
nie moze by¢ mniejsza niz tysiac zlotych (to wlasnie wskazany wyjatek od minimalnej wysokosci
funduszu zalozycielskiego). Powyzsze zastrzezenia oznaczaja w praktyce, ze Srodki przeznaczane
przez fundatora na dzialalno$éc statutowa fundacji powinny by¢ wyzsze niz $érodki przeznaczane
na dzialalno$¢ gospodarcza. Kolejnymi wymogami ustawowymi dotyczacymi prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej jest konieczno$é przeznaczania wiekszej czesci zysku z tej dzialalnosci
na dzialalno§¢ statutowa, a takze zakaz prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i dzialalnoSci
odplatnej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dzialalnoéci (tj. objetej tym samym kodem
PKD). Z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej wiaze sie rowniez konieczno$¢ uzyskania wpisu
do rejestru przedsiebiorcow KRS i ponoszenia wiekszych kosztow oplat sadowych, a takze
zwiekszony zakres obowigzkow sprawozdawczych i ksiegowych. Dlatego tez nalezy zastanowic
sie, czy prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej warte jest zwiekszonego nakladu pracy.

OczywiScie nie jest to wyczerpujace wskazanie zagadnien, ktore powinien lub moze
regulowa¢ statut fundacji. Statut powinien wskazywaé chociazby nazwe fundacji. W tym
zakresie warto przeszuka¢ KRS i zweryfikowac, czy przypadkiem nie istnieje juz podmiot,
ktory ma taka samg lub podobna nazwe jak nasza fundacja. Przy zbiezno$ci nazw istnieje
bowiem ryzyko odmowy rejestracji fundacji. Statut moze przewidywac¢ rézne inne
postanowienia dostosowane do rodzaju dzialalno$ci fundacji i potrzeb fundatora i czlonkow
organow, np. w zakresie dopuszczalno$ci i warunkéw polgczenia fundacji z inng fundacja,
zmiany celu lub statutu fundacji lub jej likwidacji. Z punktu widzenia potencjalnej
mozliwos$ci uzyskania w przyszloéci statusu organizacji pozytku publicznego, juz na etapie
tworzenia statutu nalezaloby wprowadzi¢ do niego odpowiednie postanowienia, aczkolwiek
wymaganych zmian statutu mozna dokonaé¢ rownoczesnie ze zlozeniem wniosku o nadanie
statusu OPP.
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Interesujace jest to, ze w zwigzku z uboga regulacja ustawowa, w sadach rejestrowych, w wielu
przypadkach, obowigzuje tzw. ,,prawo powiatowe”, czyli rézna praktyka poszczegdlnych sadéw (ba,
nawet réznych wydzialow gospodarczych KRS w ramach tego samego sadu!) w odniesieniu do
dopuszczalnosci niektérych postanowien statutu lub ich tresci. Niekiedy dane postanowienie statutu
~przechodzi”, a w innym sadzie lub wydziale zamiast postanowienia o wpisie wnioskodawcy
otrzymuja wezwanie do uzupeklienia brakéw lub postanowienie o zwrocie wniosku z uwagi na
zamieszczenia takiego samego postanowienia statutu. Tylko najbardziej do$wiadczeni prawnicy beda
wiedzieli, na ktore tego rodzaju postanowienia uwaza¢ i co zrobié, zeby postawi¢ na swoim
(ponownie, zapraszamy?!).

Kiedy najwazniejsze dokumenty, tj. oSwiadczenie woli o ustanowieniu fundacji i statut, sporzadzone
lub zweryfikowane przez prawnikéw, mamy juz gotowe, nalezy jeszcze przygotowac kilka prostych
dokumentéw (oswiadczenia, zgody, uchwaly) i mozemy juz sklada¢ wniosek do KRS o rejestracje
fundacji. Jeszcze przez jaki$ czas fundacje moga je skladaé tradycyjnie, w wersji papierowej, jednak
kazdy, nawet drobny blad (np. brak przekreslenia pustego pola w formularzu wniosku) moze
skutkowa¢ zwrotem wniosku. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zlozenie wniosku przez system
elektroniczny, ktéry docelowo ma by¢ jedyng dopuszczalng droga skladania wniosku. W odniesieniu
do os6b niebedacych profesjonalnymi pelnomocnikami, ma on jedna zasadnicza wade — oryginaly
dokumentéw i tak musimy wysla¢ do sadu. Jezeli ktory$ z prawnikéw naszej kancelarii otrzyma w
tym zakresie stosowne pelnomocnictwo, nie musza sie Panistwo o nic martwi¢, zlozymy wniosek za
Panistwa.

Whniosek o rejestracje zostal zlozony, pozostaje tylko czeka¢. Nie ma reguly, jezeli chodzi o czas
oczekiwania na wpis — zwykle jest to 1 - 2 miesigce, ale my wiemy takze, co w niektérych
sytuacjach mozna zrobi¢, aby wpis zostal dokonany w ciggu tygodnia, a nawet nastepnego dnia.
Na ostatniej prostej pozostaje nam juz tylko rejestracja fundacji w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych, otwarcie rachunku bankowego dla fundacji, zlozenie kilku
dokumentéw do urzedu skarbowego i mozna zaczac¢ czyni¢ dobro, realizowaé pomysly, walczy¢ o
bliskie nam wartosci lub idee, z wykorzystaniem zorganizowanej formy prawne;j.

Jezeli po lekturze tego artykulu poczuli Panstwo, ze dzialalno$¢ charytatywna, dzialalnosé w
zakresie promowania i rozwoju kultury lub sportu lub dzialalno$¢ aktywistyczna, to cos, czym
pragna sie Panstwo w zyciu zajmowac, i jednocze$nie chca mie¢ Panstwo pewno$¢, ze proces
zakladania fundacji przebiegnie sprawnie i z sukcesem, zapraszamy do kontaktu z prawnikami
naszej kancelarii.
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